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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Catemaco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiorf@le a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos

publicos;
e los objetivos contenidos en los planes y

e Laejecucion de obra publica;
e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

coS e '
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

70



\ORFIS 235{‘.5‘22020

NFORME ! CATEMACO, VER.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $172,076,446.63 $175,927,919.23
Muestra Auditada 137,661,157.30 128,608,270.81
Representatividad de la muestra 80.00% 73.10%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $65,832,578.96 29
Muestra Auditada 58,548,408.41 23
Representatividad de la muestra 89% 79%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$161,522,430.60 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

s ingresos y

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $6,774,782.86
Derechos . 4,296,169.53
Productos 0.00 97,268.02
0.00 1,684,350.00
154,588,771.00 150,168,744.61
0.00 4,620,781.62
0.00 4,434,349.99
$164,263,108.60 $172,076,446.63
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$21,664,470.10 $57,674,121.57
S y Suministros 14,598,503.23 10,213,046.96
Servicios Generales 21,357,488.89 21,496,680.57
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,998,560.20 4,578,501.29
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,469,843.18 993,888.28
Inversion Publica 100,174,243.00 66,481,106.51
Deuda Publica 0.00 14,490,574.05
TOTAL DE EGRESOS $164,263,108.60 $175,927,919.23
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-3,851,472.60

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Nota: Los Ingresos Estimados y Egresos Aprobados corresponden a modificaciones presupuestales.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$65,745,579.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $34,428,664.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y d
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

fraesStructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo > estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien clales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se

e Informo
los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
ino del ejercicio.

En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplid con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Educacion $306,584.47
Gastos Indirectos 440,800.00
Urbanizacion Municipal 64,998,194.53

TOTAL $65,745,579.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las De ciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coodi ndo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las De ' s del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recursos deben ser ejercidos en los S os por el Cabildo y

sus obligaciones financieras, al pago de der; por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamentghyi la_seguridad publica de sus habitantes, por lo

5 programadas.
pego al articulo 8, fraccién IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $240,000.00
Deuda Publica 16,484,698.62
Estimulos a la Educacién 2,518,728.90
Estudios 87,000.00
Fortalecimiento Municipal 551,200.05
Seguridad Publica Municipal 14,547,036.43

TOTAL $34,428,664.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACI

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL

TECNICA A LA OBRA PUBLIC
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIO

5.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

(Observacién Nimero: FM-032/2020/001 DAN |
El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria nimero 0112633256 de BBVA Bancomer, S.A., efectud
traspasos de recursos a la cuenta bancaria nimero 0114339649 de BBVA Bancomer, S.A. por
$377,000.00, reintegrando un monto por $350,000.00; por lo que los recursos que no fueron reintegrados,
no fueron aplicados en obras y/o acciones ya que no presentaron la documentacion comprobatoria que
asi lo demuestre; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Transitorio séptimo,
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ultimo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020; 327, 328, 359
fracciones IV, V y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA: 0112633256 No. DE CUENTA: 0114339649
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE
9011 23/06/2020 $377,000.00 0016 10/08/2020 $350,000.00

Una vez realizados los reintegros correspondientes, el Ente Fiscalizable, debera presentar evidencia
comprobatoria de la aplicacion en obras y acciones autorizadas de los recursos_recibidos, en

los Municipios.

‘Observacién NGimero: FM-032/2020/002 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria nimero 108734
traspasos de recursos a la cuenta bancaria nu
$4,126,000.00 reintegrando un monto de $2,926,0 L )
BBVA Bancomer S.A, por $3,474,558.00 reinte 000,000.00; por lo que los recursos
que no fueron reintegrados no estan nes autorizadas, ya que no presentaron
la documentacion comprobatori :"Incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidares por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccién | de la Ley
General de Contabilid 33y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 82 fraccion IX de
onsabilidad Hacendaria; Décimo quinto transitorio del Presupuesto

TRASPASO REINTEGROS
No. CUENTA: 1087346410 No. CUENTA: 0112633124
No. No.
TRANSFERENCIA ~ FECHA IMPORTE TRANSFERENCIA  FECHA IMPORTE
2106 28/02/2020  $1,626,000.00 1192 02/03/2020  $1,626,000.00
6632 13/03/2020 800,000.00 9210 23/04/2020 400,000.00
3564 15/04/2020  1,300,000.00 2005 04/05/2020 400,000.00
1536 29/05/2020  _400,000.00 4299 12/05/2020 100,000.00
TOTAL  $4,126,000.00 8465 01/06/2020 400,000.00

TOTAL  $2,926,000.00
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TRASPASO REINTEGROS
No. CUENTA: 1087346410 No. CUENTA: 0114339754
No. No.
TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE

6957 01/09/2020 $3,474,558.00 8609 01/10/2020  $1,000,000.00

TOTAL  $3,474,558.00 4063 30/10/2020 1,000,000.00

6585 01/12/2020 1,000,000.00

TOTAL  $3,000,000.00

El Ente Fiscalizable present6 evidencia del reintegro durante el primer trimestre de 2021, efectuado de la
cuenta bancaria numero 0114339754 de BBVA Bancomer, S.A., a la cuenta bancaria nimero

1087346410 de BBVA Bancomer, S.A, por un total de $474,558.00.
Una vez realizados los reintegros correspondientes, el Ente Fiscalizable, a \pres idencia
comprobatoria de la aplicacién en obras y acciones autorizad 0s, en
cumplimiento con lo establecido por la Ley de Disciplina Finanei des Rederativas y de
los Municipios.

En el Proceso de Solventacion al Pliego de ; a\es el En lizable, exhibio los reintegros a

S \ ntacion comprobatoria de la aplicacidn en

ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 82 fraccién IX de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Décimo quinto transitorio del Presupuesto de
Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y, 327, 328, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TRASPASOS REINTEGROS
No. CUENTA: 0114339754 No. CUENTA: 0114339649
No.TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE No.TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE
4023 02/03/2020 $700,000.00 7057 04/05/2020 $700,000.00
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8011
6011
4025
1015
7014
3014
6011
7036
6031
3038
6011
2025
8011
7011
0017
7023
2036

El Ente Fiscalizable presenté reinte
$2,268,195.35 y sus registros co

Una vez realizad
comprobatori
cumpli
los Munigip

En el Proceso
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17/03/2020
15/06/2020
01/07/2020
22/07/2020
31/07/2020
31/07/2020
14/08/2020
15/08/2020
31/08/2020
03/09/2020
30/09/2020
14/10/2020
13/11/2020
07/12/2020
15/12/2020
18/12/2020
21/12/2020
TOTAL

e
bleeid

olventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia de los
reintegros a la cuenta bancaria origen por $2,824,195.35, sin embargo, no exhibié la documentacion

N

600,000.00
578,000.00
260,000.00
400,000.00
200,000.00
900,000.00
300,000.00
300,000.00
300,000.00
200,000.00
997,000.00
1,000,000.00
381,000.00
100,000.00
1,000,000.00
1,000,000.00
500,000.00
$9,716,000.00

CUENTA
PUBLICA

2020

5011
9012
9025
4014
3071
2041
2074
2087
2024

25/06/2020
03/08/2020
03/08/2020
31/08/2020
30/09/2020
14/10/2020
22/12/2000
22/12/2020
31/12/2020
TOTAL

20,000.00
900,000.00
200,000.00
300,000.00
997,000.00
400,000.00

1,000,000.00
500,000.00
381,000.00
$5,398,000.00

&

comprobatoria de la aplicacion en obras y/o acciones autorizadas, por $4,318,000.00.

LM rimer trimestre de 2021 por un monto de

dientes, el Ente Fiscalizable, debera presentar evidencia
s y acciones autorizadas de los recursos recibidos, en
Ley de Disciplina Financiera y de las Entidades Federativas y de

\Observacién Numero: FM-032/2020/004 ADM

Los saldos no ejercidos de 2016 y 2019, ascienden a $41,649.94, registrados como abajo se detalla, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondiente de su aplicacién o inversion
en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE);
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49
fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 17 Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades y los Municipios; 6 y 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.1.2.02.16 $28,347.33
1.1.1.2.03.09 13,302.61

Observacion Niimero: FM-032/2020/005 ADM |
Los saldos no ejercidos de 2018 y 2019, ascienden a $5,590.01, registrados como abajo se detalla, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion
en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE);
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiga
fraccion VI y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Guberna '
Financiera de las Entidades y los Municipios; 6 y 325 del Cddigo Hace
Veracruz de Ignacio de la Llave.

indican; incu ervidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
con los ae | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 primer
parrafo dinacion Fiscal, 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114339649 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE = FECHA BENEFICIARIO MONTO
116 31/03/2020 Sergio de JesUs Chavez Sinta 6,742.64
488 02/04/2020 Ricardo Villa Verdejo 1,000.00
491 02/04/2020 Valvina Garcia Cagal 1,963.71

*La descripcion de los beneficiarios se tomé textualmente del documento fuente.
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Durante el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable remitié la
documentacion del cheque numero 116 con la leyenda cancelado y fichas del depésito por devoluciones
de valor de los cheques 488 y 491 por las cantidades de $1,000.00 y $1,963.71, sin embargo, no presentd
los registros contables por la cancelacion y devolucién de recursos.

Observacion Numero: FM-032/2020/007 ADM

Conforme a sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, existen cheques expedidos y no
cobrados al 31 de diciembre de 2020 de la cuenta bancaria que abajo se sefiala y por los montos que se
indican; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
con los articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 primer
parrafo y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 86 fracciones | y Il de la Ley del Impue re la Renta

y, 359 fracciones IV y V, y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Esta e Ignacio
de la Llave.
Cuenta Bancaria numero 0114339754 de BBVA Bancomer, S

No. CHEQUE = FECHA MONTO
264 09/11/2020  Victor 10,109.50
306 3112/2020 | 356,482.56
307 3112120 P 356,482.56

is C I i
308 31/12/2020 356,482.56
309 2 356,482.56
31 11 | 356,482.56
1 356,482.56
La descripg se te! te del documento fuente.

En el Prog & \ tacion al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable presentd la documentacion
de los chequ meros 264, 306, 307, 308, 309, 310 y 311 con la leyenda “Cancelado”, sin embargo,
no exhibio los registros contables respectivos.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-032/2020/008 DAN

Los Estados Financieros que presento el Ente Fiscalizable, reflejan saldos por concepto de Anticipos por
un monto de $123,100.00 pendientes de amortizar y/o comprobar al cierre del ejercicio 2020;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y
387 fraccion |1l del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114339649 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE Y/O CUENTA

TRANSFERENCIA FECHA CONTABLE CONCEPTO MONTO
Ch-320 01/07/2020 1.1.3.1.01 Pago anticipo (julio) $23,100.00
T-7029 17/04/2020 1.1.3.2.01 Anticipo compra de terreno 100,000.00

TOTAL  $123,100.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos, provenientes de ejercicios anteriores por $7,770.00, que no han sido
recuperados o amortizados.

Durante el ejercicio 2020 realizaron registros contables afectando el saldo de ejegeici riores, con
las poélizas que se mencionan a continuacion sin presentar su respectivo so

No. POLIZA FECHA CONCEPTO
DI20201031000082 01/10/2020  cancelacion de anticipo de rent i i ,266.67
DI20201031000083  01/10/2020 e 15,660.00
DI20201031000085 01/10/2020 7,770.00
DI20201031000087  01/10/2020 40,000.00
*La descripcion de los conceptos se tomé textualment
En el Proceso de Solventa p iones, el Ente Fiscalizable present6 el Comprobante

00.00 correspondiente al cheque 320; sin embargo, no
cion del anticipo otorgado, quedando un monto pendiente de

Fiscal Digital por |

* FM-032/2020/009 ADM

cieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrados en las partidas que abajo se sefialan,
sin presentar constancia de la recuperacién y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos
42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vy,
359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $21,128,002.46
1.1.2.2.14 Financiamientos 4,434,349.99
1.1.2.3.02 Gastos a comprobar 1,700.00
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1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 314,153.00
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos 28,220.94
1.1.2.4.09 Otros Ingresos 1,440,382.54

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.01 Aprovechamientos Patrimoniales $75,296.85
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 8,589,746.69
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 18,477,736.55

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Durante el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable p 6 dos fichas
de deposito que suman la cantidad de $23,000.00 y recibos de némina que reflej@n|l entos por
anticipo de sueldos por un importe de $5,221.00 como evidencia de la recup cuenta
1.1.2.3.04 Anticipo a cuenta de sueldos, sin embargo, no remitio los r ientes.

BIENES INMUEBLE

Observacion Numero: FM-032/2020/010 AD

obstante, no presentan evidenci se desincorpore el bien inmueble del
patrimonio municipal; incumgpli idores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los adgigcu e la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 37
y 49 de la Ley de ; el Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 3 ‘ fraccion Ill y 458 fraccién | del Codigo Hacendario Municipal para

DESCRIPCION MONTO
Ref. 008964200072  Venta de terreno a comercializadora de cervezas de los Tuxtlas.  $1,180,000.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-032/2020/011 ADM

El Ente Fiscalizable adquiri6 los bienes muebles que abajo se detallan, que no fueron incorporados al
Inventario de Bienes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 19 fracciéon VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
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Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 359 fraccién VI, 447 y 450 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
2 revolvedoras $35,278.01
Termoneubulizadora 43,677.00
Tractor 240,000.00
Revolvedora 18,694.21
Podadora 6,239.06

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, no exhibieron reporte fotografico de los bienes muebles, adquiridos en el ejercicio 2020,
identificando la fuente de su financiamiento y nimero de inventario.

PASIVOS

‘Observacién Numero: FM-032/2020/012 ADM

De las obras contratadas, el Ente Fiscalizable no deposito el
por $22,919.05, por lo que deberan hacerlo a la
0003385, a nombre del Organo de Fiscaliza
servidores publicos y/o ex servidorespub
Superior y Rendicién de Cuenta

La Balanza de Com X bre de 2020, Unicamente refleja un monto de $3,857.06, el
cual no corres

Adema umero 2.1.1.7.01.12 “5 al millar federal” presenta un saldo contrario su
naturale , por lo cual deben realizar los ajustes contables para presentar la informacion

contable co

3 cumpliendo presuntamente los
or el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion
de Ignacio de la Llave.

En el Proceso de Solventacidn al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable presento los reportes de
trasferencias de los enteros realizados al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado por un importe de
$22,919.05, sin embargo, no remitié los registros contables correspondientes.

\Observacién Numero: FM-032/2020/013 ADM

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no
enter6, ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta 2.1.1.7
‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, como abajo se detalla; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
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y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 6 fraccion 1, 81, 82 'y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién.

MONTO

IMPUESTO MES RETENIDO
ISR sueldos y salarios Agosto 273,473.41
ISR sueldos y salarios Septiembre 276,111.44
ISR sueldos y salarios Octubre 327,222.35
ISR sueldos y salarios Noviembre 285,619.58
ISR sueldos y salarios Diciembre 771,668.11
ISR 10% sobre honorarios  Diciembre 1,947.53

TOTAL  $1,936,042.42

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

IMPUESTO MES MONTO RETENIDO ONTO PENDIENTE
ISR sueldos y salarios Enero $350,059.11 $3,114.11
Febrero 3 . 3,113.78
Marzo 335,731.41 3,113.78
334,155.80 3,113.78
: 368,838.53 3,113.78
J : 322,599.08 3,113.78
\ . 349,730.00 2,667.88
$2,415,030.66 $2,393,679.77 $21,350.89

Asimism s de ejercicios anteriores que abajo se sefialan, sin presentar evidencia de su

entero ante ridad correspondiente:

CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos y Salarios $1,365,502.52
ISR 10% sobre honorarios 9,605.25
IVA 10% sobre honorarios 2,083.86
IMSS 15,097.67

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Como evento posterior, el ente Fiscalizable, present6 evidencia del entero de Impuesto Sobre la Renta
que corresponde al mes de julio de 2020 por $349,730.00, el cual quedd un monto pendiente de enterar
por $2,667.88.
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En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable presentd evidencia de las
declaraciones complementarias de los meses de febrero, abril, mayo, junio y julio; sin embargo, no remitié
las declaraciones complementarias de enero y marzo.

Observacion Numero: FM-032/2020/014 ADM
Derivado de la revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causd el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $ 1,316,995.66; por las erogaciones en efectivo o en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no realizaron la provision del
impuesto ni el entero correspondiente ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejer: orte de
$3,956,125.66, que no ha sido enterado a la autoridad corres

‘Observacién Numero: FM-032/2020/015 ADM
Conforme a informacién proporcionada medi uto de Pensiones del Estado, el
Ente Fiscalizable no ha remitido a di
ejercicio 2020; incumpliendo_pre

el Estado de

Confor i es al cierre del ejercicio la Cuenta Contable nimero 2.1.1.7.02.01.01
“IPE” refl ndiente de enterar de $867,804.09.

En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento el oficio nimero
PM/084/2021 mediante el cual remiti6 el Presupuesto de Egresos y la Plantilla de Personal al Instituto de
Pensiones del Estado, sin embargo, el sello de recibido indica que uno de los anexos no fue recibido.

\Observacién Numero: FM-032/2020/016 ADM \
Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, reflejan saldos por concepto de Cuentas por Pagar,
correspondientes al ejercicio, que no ha sido liquidadas; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b)
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CONTABLE CONCEPTO MONTO
21.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente $207,551.26
por pagar a corto plazo.

2.1.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo 86,227.98
2.1.1.4.01 Participaciones por Pagar a Corto Plazo 2,243,920.59
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 24,554,987.68
2.1.1.9.03 Financiamiento interno extraordinario 4,434,349.99
2.1.29.01 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo 7,000,000.00

Asimismo, existen saldos de cuentas por pagar, correspondientes a ejercicios anteriores, que no ha sido
liquidadas.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO TO0
2.1.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente por p . ,089.91
2.1.1.1.05 Previsiones 49,271.56
21.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo Q 159,644.86

2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Piglico 600,895.17
2.1.2.9.01 Otros Documentos por Pagar a P 12,585,180.41
all a 18,349,396.41

2.2.2.9.01 Otros Documentos por P

Ademas, existen saldos contrario cual deben realizar los ajustes contables para
presentar la informacig c%
L CONCEPTO MONTO
. emuneraciones al personal de caracter ($188,372.43)
transitorio por pagar a corto
.1.1.4.03  Convenios por Pagar a Corto Plazo ($8,019.94)

21.15.04  Ayudas Sociales ($60,000.00)

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

\Observacién Numero: FM-032/2020/018 ADM

El Ente Fiscalizable con cargo a la accién que abajo se indica, realizaron las erogaciones que a
continuacion se relacionan, que no fueron comprobadas; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
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27 fracciones Ill 'y XVIII, 86 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 primero y segundo
parrafos, y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion IV y 367 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114339754 de BBVA Bancomer, S.A.

Accion 003 “Pago de Obligaciones Financieras”

No
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T-9032 01/09/2020 Pago convenio IPE $356,482.59
T-1017 05/10/2020 Pago convenio IPE
T-3018 09/11/2020 Pago convenio IPE
Ch-306 30/12/2020 Pago convenio IPE
Ch-307 30/12/2020 Pago convenio IPE
Ch-308 30/12/2020 Pago convenio IP
Ch-309 30/12/2020 :
Ch-310 30/12/2020 56, 482 56
Ch-311 30/12/2020 356,482.56

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento f

En el proceso de solventa i6 iones, el ente Fiscalizable, respecto a la accidén 003
¢ igaci ' to'para las transferencias nimeros 9032, 1017 y 3018, los
' i ' Pensiones; respecto a los cheques numeros 306 al 311

(Observacion Nimero: FM-032/2020/019 DAN

El Ente Fiscalizable realizé erogaciones por concepto de “eventos culturales y sociales” por un importe
de $800,000.00 sin embargo, no exhibieron la evidencia de los servicios prestados que justifique las
erogaciones efectuadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Proveedor: Jesus Alberto Ortiz Chacha.

Servicio prestado segun facturacion (Dia del Reyes): Estrado, audio, iluminacién, rosca de reyes,
chocolate, bocadillos, pifiatas, dulces, payasos y premios.

Servicio prestado segun facturacién (Dia de la Candelaria): Enlonado grande, sillas, mesas, alimentos
para staff, sonido, audio e iluminacién y grupos musicales.

Cuenta Bancaria numero 0112633124 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
544 03/01/2020  Evento “Festival de dia de reyes 2020”
545 03/01/2020  Evento “Festival de dia de reyes 2020
543 03/01/2020  Evento “Festival de dia de reye 0.
552 13/01/2020  Evento “Festival de dia de re 50,000.00
550 13/01/2020  Evento “Festival de dia de re 50,000.00
551 13/01/2020  Evento “Festival 50,000.00
554 13/01/2020  Evento “F _50,000.00
$350,000.00
Cuenta Bancaria numero 0
CONCEPTO MONTO
Evento “Festival de dia de reyes 2020” $50,000.00
Evento “Festival de dia de reyes 2020” 50,000.00
07102/2020  Evento “Fiestas patronales de la virgen de la candelaria” 50,000.00
/ 07/02/2020  Evento “Fiestas patronales de la virgen de la candelaria” 50,000.00
062 05/02/2020  Evento “Fiestas patronales de la virgen de la candelaria” 50,000.00
032 04/02/2020  Evento “Fiestas patronales de la virgen de la candelaria” 50,000.00
059 04/02/2020  Evento “Fiestas patronales de la virgen de la candelaria” 50,000.00
031 04/02/2020  Evento “Fiestas patronales de la virgen de la candelaria” 50,000.00
033 04/02/2020  Evento “Fiestas patronales de la virgen de la candelaria” 50,000.00

TOTAL  $450,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Como evento posterior, el ente Fiscalizable, presentd contrato de prestacién de servicios celebrado con
el C. Jesus Alberto Ortiz Chacha de fecha 04 de enero de 2020 por los servicios de organizacién del
evento de dia de reyes y organizacion del festejo del dia de la candelaria por un monto de $800,000.00,
firmado por el Presidente Municipal, Sindica Municipal y el prestador de servicios.

\Observacién Numero: FM-032/2020/021 ADM

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por un importe total de $2,850,000.00, de las cuales un monto
de $1,364,792.52 se encuentran comprobados con recibos simples; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 29 parrafos |
y Il'y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 88 fracciones X'y XI, 110 fraccién V del Hacendario

Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cuenta Bancaria nimero 0112633167 de BBVA Bancomer, S.A. K
b&

COMPROBANTES  RECIBOS
MONTO FISCALES SIMPLES

$50,000.00 $38,259.50 $11,740.50

No. CHEQUE FECHA
76 08/01/2020

SIMPLES
$50,000.00

Cuenta Bancaria numero 01126

Gastos a comprobar

50,000.00 35,500.00 14,500.00
10/01/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 20,031.00 29,969.00
548 10/01/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 30,126.00 19,874.00

Cuenta Bancaria niumero 0114339649 de BBVA Bancomer, S.A.

MONTO COMPROBANTES RECIBOS

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO FISCALES SIMPLES
22 31/03/2020  Gastos a comprobar  $50,000.00 $14,030.00 $35,970.00
29 30/01/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 $2,540.00 47,460.00
30 31/01/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 34,281.00 15,719.00
87 21/02/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 33,950.00 16,050.00
63 07/02/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 29,414.00 20,586.00
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07/02/2020
17/03/2020
24/03/2020
27/03/2020
18/03/2020
17/04/2020
28/04/2020
05/05/2020
14/05/2020
01/06/2020
02/06/2020
04/06/2020
15/06/2020
17/06/2020
23/06/2020
29/06/2020
30/06/2020
06/07/2020
09/07/2020
29/07/2020
06/08/2020
11/08/2020
14/08/2020
31/08/2020
21/08/2020
26/08

/10/2020
05/10/2020
09/10/2020
14/10/2020
19/10/2020
22/10/2020
30/10/2020
30/11/2020
03/11/2020
05/11/2020
19/11/2020
26/11/2020
01/12/2020
04/12/2020
04/12/2020
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Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00

Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,00
Gastos a comprobar 50,00
Gastos a comprobar,
Gastos a co ar
Gastos

50,000.00
50,000.00
probar 50,000.00

tos'a comprobar 50,000.00
stos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00
Gastos a comprobar 50,000.00

100

32,095.00
38,709.00
29,337.00
22,280.00
38,000.00
29,000.00
16,520.00
31,264.50
29,641.00
47,500.00
24,320.00
37,350.00
25,600.00
33,625.00
15,700.0

00
21,214.00
16,183.50
13,492.00
24,247.00
22,100.00
15,050.00
29,024.00
35,300.00
37,650.00
20,937.00
31,525.00
38,137.00
41,757.00
14,200.00
18,100.00
28,336.00
27,551.50
32,627.00
23,925.00
29,225.00
24,443.00
25,212.00
41,834.00
33,050.00
22,595.00

17,905.00
11,291.00
20,663.00
27,720.00
12,000.00
21,000.00
33,480.00
18,735.50
20,359.00
2,500.00
25,680.00
12,650.00
24,400.00
6,375.00
300.00
3.00

.00
1.52
14,431.00
30,200.00
40,280.00
28,786.00
33,816.50
36,508.00
25,753.00
27,900.00
34,950.00
20,976.00
14,700.00
12,350.00
29,063.00
18,475.00
11,863.00
8,243.00
35,800.00
31,900.00
21,664.00
22,448.50
17,373.00
26,075.00
20,775.00
25,557.00
24,788.00
8,166.00
16,950.00
22,595.00
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551 11/12/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 27,405.00 28,795.00
553 11/12/2020  Gastos a comprobar 50,000.00 21,205.00 13,775.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

De las erogaciones previamente sefialadas, el Ente Fiscalizable no acredita y no justifica las razones por
las cuales no realizé el pago a proveedores y/o prestadores de servicios directamente en forma
electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-032/2020/025 ADM
Conforme a la estructura Organica presentada, el Ente Fiscalizable no ha creado el In unicipal de
la Mujer; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidoresgpu ispuesto
por los articulos 8 fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Institu jeres; y
60 Bis y 81 Bis primer parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libr

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 20

A" A

OBSERVA A COALAOBRAPUBLICA
Los recursos par; i7aCio y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en e f “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;

2 i 0 contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
[ puestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
ad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emisién
de sus Esta inancieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera

realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-032/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300320006
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $2,832,650.24
hidraulico en la calle Nardos entre Azaleas y Bugambilias | Monto contratado: $2,832,650.24
colonia Villa Flores en la localidad de Catemaco.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento hidraulico en la call rollo del
proyecto contempla de 280 ml de guarnicidn de concreto hidraulico, 31 de eoncreto
simple de 10 cm de espesor, 884.75 m2 de pavimento de concre spesor,

(CAEV) quien brinda servicio de agua potabl imi
servicio en cada una de sus localida ri

ina“Operadora del Municipio le brinda
municipal.

DE LA REVISION A LA O

A. REVISION

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron factibilidad
del proyecto por la Oficina Operadora de la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); contrato
de obra, finiquito de obra y acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacion presentaron Dictamen Técnico Operativo expedido por la Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable; catélogo de conceptos con
cantidades; presupuesto de las propuestas concursantes; analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado, programa de ejecucion de obra contratada, bitacora de obra completa; de las estimaciones
de obra los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada y reporte fotografico; acta de Entrega-
Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y planos
actualizados de obra terminada debidamente firmado; sin embargo, no proporcionaron validacién del
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proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) ) o el Dictamen Técnico Operativo
correspondiente para los trabajos de canal pluvial y andlisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado; asimismo, el proyecto ejecutivo no contd con adecuaciones para personas con capacidades
diferentes y las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de resistencia a la comprensién
simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventaciéon presentaron copia certificada por el Secretario del miento del
Dictamen Técnico Operativo No. DER/1514/057/2021, de fecha 12 de abril de bajos de
drenaje sanitario y agua potable, faltando justificar los trabajos de canal pl eeonsidera
que en la integracion del expediente técnico no proporcionaron la val omision

cumplimiento del proyecto a las especificaciones
observando un PRESUNTO DANO PATRIMO .22>(Un millén, trescientos
uyendo el LV.A., incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ' onsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 70 de la Ley de Obras nados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articul e 12 fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas '

articulo 73 Te rganica del Municipio Libre.
En razé > materia de aguas, estad establecido en la Ley de Aguas del Estado de

del Sistema Vieracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliaciéon de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Antonio Diaz Mendoza y Ernesto Pensado Guevara, responsable técnico y auditor
técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Antonio Diaz
Mendoza, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el 9 del mes de abril de
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2021, en conjunto con el Ciudadano Hugo de Jesus Garcia Raga, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.430969 latitud norte, -95.117941 longitud oeste, en la localidad de Catemaco, en el
Municipio de Catemaco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, GPS, cinta métrica, flexometro y odémetro, encontrando la obra a
la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de validacion del
proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), referente a la partida de “Canal
Pluvial"; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FOR falta*de permisos y
licencias, en especifico, la validacion por la Comision del Agua z (CAEV), referente
a los trabajos correspondientes a la partida de ca i D ONTO de $1,329,260.22
(Un millén, trescientos veintinueve mil dos /100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Obra Numero: 2020300320037
Monto pagado: $2,663,187.30
Monto contratado: $2,452,693.86
Monto Convenido: $210,493.44

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de pavimento hidraulico en la calle Cedro; el desarrollo del
proyecto contempla 538.05 ml de guarnicién de concreto, 363.38 m2 de banqueta de concreto simple de
10 cm de espesor, 1701.56 m2 de pavimento de concreto hidraulico de 15 cm de espesor, ademas de
trabajos de drenaje sanitario, agua potable, drenaje pluvial y alumbrado publico.
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El Municipio de Catemaco cuenta con Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) quien brinda servicio de agua potable, asimismo la Oficina Operadora del Municipio le brinda
servicio en cada una de sus localidades y barrios de la cabecera municipal.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De acuerdo a los alcances de la obra, se incluyen los trabajos de construccion de red de drenaje sanitario,
agua potable y drenaje pluvial, lo que implica de manera imprescindible la validacion del proyecto por la
Dependencia Normativa en especifico la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV).

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que pres factibilidad
del proyecto por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de y por la
Comision Federal de Electricidad (CFE); contrato de obra, convenio orio\de mon plazo,
finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcién del contratista al ; iodo de
solventacion proporcionaron Dictamen Técnico Operativo expg del Agua del Estado

cto ejecutivo planos
de proyecto contemplaron adecuaciones par. diferentes, los numeros
generadores de volumenes de obra y espgcifi culares; estudio de mercado del
analisis de precios unitarios del pr e las propuestas (cuadro comparativo);
bitdcora de obra; de las estimaci stimacion de obra numero 1 excedente y 01
extraordinario finiquito, cro enes de obra ejecutada de las estimaciones de obra

numero 1, 2, 3, 1 i eporte fotografico de las estimaciones de obra nimero 1
io“modificatorio el dictamen técnico, presupuesto del convenio,
de volumenes adicionales; Acta de Entrega-Recepcién a la oficina
| Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y planos actualizados de obra
firmados; sin embargo, no exhibieron validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estade” de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje pluvial y analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado; asimismo, el programa de ejecucidn carece de fechas de inicio y
termino de los trabajos; las estimaciones de obra carecen del reporte fotografico de las estimaciones 1, 2
y 3y el convenio modificatorio carece de autorizacion de volumenes de diferimiento al periodo contractual;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventaciéon presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del
Dictamen Técnico Operativo No. DER/1514/058/2021, de fecha 13 de abril de 2021, para los trabajos de
drenaje sanitario y agua potable, faltando justificar los trabajos de drenaje pluvial, por lo que se considera
que en la integracion del expediente técnico no proporcionaron la validacién del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a los trabajos de drenaje pluvial, por lo que no
se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable en dichos
trabajos, observando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $211,906.55 (Doscientos once mil
novecientos seis pesos 55/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18
segundo parrafo y 112 fraccién IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Pu y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y artic on 1ll de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esté estable el Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado acion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola pa ' 3 via validacion, los estudios

y proyectos para la realizacién de obr: ecion o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando S [ y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe e solicitar ante la CAEV la autorizacidn
correspondiente.

B. REVISION
Los Ci doza y Emesto Pensado Guevara, responsable técnico y auditor

Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Diaz

Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el 9 del mes de abril de
2021, en conjunto con el Ciudadano Hugo de Jesus Garcia Raga, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.428952 latitud norte, -95.113258 longitud oeste, en la localidad de Catemaco, en el
Municipio de Catemaco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, GPS, cinta métrica, flexdmetro y odémetro, encontrando
la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de validacion
del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), referente a las partida “Drenaje
Pluvial"; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

106



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR CATEMACO, VER.

Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), referente
a los trabajos correspondientes a la partida de drenaje pluvial, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $211,906.55 (Doscientos once mil novecientos seis pesos 55/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacién Niimero: TM-032/2020/006 DAN
Descripcion del Servicio: Servicios de consultoria

administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la
Los trabajos se refieren a los.se Istrativa, procesos, técnica y en tecnologias

informacion
Modalidad ejecucion: Contrato
i u
de la informacién, el cual d del Proyecto de ejecutivo de tres calles y otro, del
Proyecto ejecutiv [ lizados en el Municipio de Catemaco, Ver.
DE LA ICIO:
A.REVIS NTAL

De la revisid s documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron referente
a la contratacion del servicio: contrato del servicio, finiquito del servicio y acta de Entrega- Recepcidn; en
el periodo de solventacion proporcionaron pdliza de cheque de la estimacion 02 finiquito, bitacora y
dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del
Ente; sin embargo, no proporcionaron garantias de cumplimiento y vicios ocultos y los términos de
referencia no estan avalados por el Ente Fiscalizable. Referente a los proyectos ejecutivos: Estudio y
proyecto para la construccion del boulevard de acceso al municipio de Catemaco del km 0+000.00 al km
1+000, en el Municipio de Catemaco, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Entronque de la
carretera de Catemaco a Montepio-La Barra de Sontecomapan, del km 0+000.00 al 7+664.00 subtramo
del km 0+000 al km 3+500 y subtramo: 3+500-7+664 en el Municipio de Catemaco, en el Estado de
Veracruz; Proyecto de pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Gardenias, entre las calles

GENERALES:
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Bugambilias y Azaleas, ubicadas en la cabecera municipal del Municipio de Catemaco, en el Estado de
Veracruz, Proyecto de pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Geranios, entre las calles
Bugambilias y Xochiguetzal, ubicadas en la cabecera municipal del Municipio de Catemaco, en el Estado
de Veracruz; Construccion del camino Tebanca - Cuetzalapam del km. 0+000 al km. 3+280, localizado
en el Municipio de Catemaco, Estado de Veracruz; y Proyecto de pavimentacion con concreto hidraulico
de la calle Xochiguetzal, entre la calle el Amate y la escuela secundaria Tec. Ind. No. 92., ubicadas en la
cabecera municipal del Municipio de Catemaco, en el Estado de Veracruz; presentaron presupuesto,
numeros generadores de volimenes de obra, especificaciones generales y particulares, planos generales
y particulares, estudios preliminares del proyecto como son levantamiento topografico y estudio
geotécnico y memoria descriptiva de disefio de pavimento; sin embargo, no exhibieron analisis de precios
unitarios ni la evidencia del responsable de la elaboracidon del proyecto toda vez que el soporte
documental presentado no cuenta con las firmas por parte del contratista que le dé valid informacién

plasmada, asi como para algunas obras los presentan en hoja membretada
no, ademas que algunos documentos cuentan con firmas de algun res de
S

ara otras

jecucion que se

desconoce si se encuentra habilitado por el prestador de servicio cual, se
mentelos servidores

desestima dicha documentacién como evidencia del servicio; i
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 gundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona on Ell Veracruz de Ignacio de la

Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglament Leyde Obras as y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignagie.delfaL | Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

EJECUCION

De acuerdo ¢ : d tacion presentada, se observd que la comprobacion del gasto

cuenta con las firmas por parte del contratista que le dé validez a la
0 para algunas obras los presentan en hoja membretada del contratista y
para otra ue algunos documentos cuentan con firmas de algun responsable de su ejecucion
que se desconace si se encuentra habilitado por el prestador de servicios contratado. Cabe mencionar,
en los términos de referencia, se determina en el apartado V. Productos o Informes a Entregar que la
empresa contratada debera entregar los informes en archivos en formato PDF y editables, impresos y
debidamente firmado por el profesional encargado de la elaboracion del proyecto.”, razén por la cual, se
desestima dicha documentacion como evidencia del servicio; por lo que no justifica el total del gasto
aplicado en el servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112 fracciones IV y X
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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No se justifica el monto pagado en el servicio resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$440,800.00 (Cuatrocientos cuarenta mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V.A,
observando lo siguiente:

La adjudicacion no se llevé a cabo en concordancia al marco normativo aplicable, ni se hace constar que
se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica y no cuenta con
las garantias correspondientes.

El desarrollo de los trabajos, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se garantiza haber cumplido con los trabajos, si se
emitio la garantia correspondiente.

Si los documentos cumplen con los términos legales necesarios 0 son sufici ortar los

procesos.

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documen . ia'del gasto del servicio,
en especifico por falta de evidencia de la ejecucion ici ncia del responsable de la
elaboracion de los proyectos se observo > ATRIMONIAL de $440,800.00
i ), incluyendo el L.V A.

Obra Nuimero: 2020300320054
Monto pagado: $2,942,701.17
Monto contratado: $2,942,701.18

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento hidraulico en la calle Emiliano Zapata en la
localidad de Zapoapan de Cabafias; el desarrollo del proyecto contempla 231.48 ml de guarnicién de
concreto hidraulico, 246.35 m2 de banqueta de concreto de 10 cm de espesor, 2,175.59 m2 de pavimento
de concreto hidraulico de 15 cm de espesor, ademas de trabajos de drenaje sanitario, red de agua potable
y alumbrado publico.
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El Municipio de Catemaco cuenta con Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) quien brinda servicio de agua potable, asimismo la Oficina Operadora del Municipio le brinda
servicio en cada una de sus localidades y barrios de la cabecera municipal; sin embargo, no cuentan con
la cobertura para la localidades aledafias como es el caso de Zapoapan de Cabafias, por lo que el Comité
de Contraloria Social es la Instancia Correspondiente encargada de su operacion, conservacion y
mantenimiento.

DE A REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De acuerdo a los alcances de la obra, se incluyen los trabajos de construccion de red de drenaje sanitario
y agua potable, lo que implica de manera imprescindible la validacion del proyecto p ependencia
Normativa en especifico la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario s sentar tibilidad
del proyecto por el Ente Fiscalizable y por la Comisién Feders E); contrato de obra,
finiquito de obra y Actas de Entrega-Recepcion del contrat izable y al Comité de
Contraloria Social; en el periodo de solventacion pr umero DER/7C5/240/2021,
de fecha 25 de agosto de 2021, referente.al amen Técnico Operacional; del
proyecto ejecutivo, numeros genera a; estudios de mercado de la region del
a de obra y planos actualizados de obra
porcionaron validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Est ictamen Técnico Operativo correspondiente para los
' 0, las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio
de resi i¢ le del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
es con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafoy 74 de la Ley

articulo 112 6n IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacidén presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
constancia numero DER/7C5/240/2021, de fecha 25 de agosto de 2021, referente al estatus de solicitud
de Dictamen Técnico Operacional en el que se menciona que se ha recibido la facturacién del servicio
solicitado y que queda pendiente la calendarizacion de la visita para emitir dicho dictamen; sin embargo,
no exhibieron dicho documento; por lo tanto se considera que en la integracion del expediente técnico
unitario, no presentaron la validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
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(CAEV) o el Dictamen Técnico Operativo correspondiente a los trabajos de las partidas de drenaje
sanitario y agua potable, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y
a la normatividad aplicable; no se justifica un monto pagado para dichos trabajos resultando un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $501,931.59 (Quinientos un mil novecientos treinta y un pesos
59/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112 fraccidn IV inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Ag Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de ervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechaz ion, los estudios

y proyectos para la realizacién de obras de rehabilitacidn, cons alquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefi aclones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, deb e V la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Por lo anterior, se ratifica que
responsable técnico y au

S ’az Mendoza y Emesto Pensado Guevara,

nte, del Prestador de Servicios Profesionales de

Auditoria Arg. Antoni@ Di cony clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores d ' ' Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-005, se constituyeron
en el sitj : abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Hugo de Jesus Garcia
Raga, icas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio SIN,

localidad de “Zapoapan de Cabafias, en el Municipio de Catemaco, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS,
flexémetro y odometro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que carece de validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), referente a las partidas de "Drenaje y Agua potable "; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109
fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); referente
a los trabajos correspondientes a las partidas de drenaje y agua potable, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $501,931.59 (Quinientos un mil novecientos treinta y un pesos 59/100
M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-032/2020/009 DAN Obra Numero: 2020300320057
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $3,738,037.63
hidraulico en calle Veracruz entre calle Hidalgo y Quintana | Monto contratado: $3,738,037.63
Roo colonia Linda Vista en la localidad de Catemaco.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavim hidrauli alle’ Veracruz; el desarrollo del

proyecto contempla 655.60 ml de guarnicién cr idraulico,"938.55 m2 de banqueta de concreto
de 10 cm de espesor, 3281.38 m2 degpaviment raulico de 15 cm de espesor, ademas de
trabajos de drenaje sanitario y. a

El Municipio de C icinaOperadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) quien envici a potable, asimismo la Oficina Operadora del Municipio le brinda
servicio calidades y barrios de la cabecera municipal.

DELAR ALA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De acuerdo a los alcances de la obra, se incluyen los trabajos de construccion de red de drenaje y agua

potable, lo que implica de manera imprescindible la Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa
en especifico la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV).

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron factibilidad
del proyecto por la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); contrato
de obra, finiquito de obra y acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacién proporcionaron Dictamen Técnico Operativo expedido por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable por un monto de
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$181,353.58 (Ciento ochenta y un mil trescientos cincuenta y tres pesos 58/100 M.N.); planos del proyecto
contemplando adecuaciones para personas con capacidades diferentes, especificaciones generales y
particulares; estudios de mercado de la region del analisis de precios unitarios del presupuesto base;
andlisis de las propuestas (cuadro comparativo) y presupuesto de las propuestas concursantes,
presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, programa de ejecucion
de obra contratada, bitacora de obra; pélizas de cheque, croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada y reporte fotografico de las estimaciones 1, 2 y 3 finiquito; acta de Entrega-Recepcion a la
Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y planos actualizados de
obra terminada debidamente firmados; sin embargo, no proporcionaron validacion del proyecto por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) o el Dictamen Técnico Operativo para los trabajos de
drenaje y agua potable, que avale el monto restante para dichos trabajos y analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado; asimismo las estimaciones de obra carec pruebas de
laboratorio de la resistencia a la comprension simple del concreto; incumpli ente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 s afo egundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a cruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento Publieas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de er, fracciones VI 'y
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion a por el Secretario del Ayuntamiento del
Dictamen Técnico Operati 1, de fecha 20 de abril de 2021, para los trabajos de
drenaje y agua po J ala como viable los trabajos por un monto de $181,353.58
(Ciento ochen inetienta y tres pesos 58/100 M.N.), sin detallar cuales dentro de
esas pa i do al presupuesto base que es el documento que menciona el mismo
ncia, los trabajos de ambas partidas son por un monto total de $485,379.04

: antidades que el Dictamen Técnico desglosa como ejecutados en ambas partidas, no
coincide con las cantidades asentadas en el presupuesto base, por lo que se observara como falta de
validacion del proyecto por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) o de Dictamen
Técnico Operativo referente a los trabajos correspondientes a las partidas de drenaje y agua potable, por
la cantidad restante siendo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $304,025.46 (Trescientos cuatro
mil veinticinco pesos 46/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo y 70 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18
segundo parrafo y 112 fraccién IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Il de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccidn o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacién
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Por lo anterior, se ratifica que, los ciudadanos Antonio Diaz Mendoza y E Guevara,
responsable técnico y auditor técnico, respectivamente, del Prestador ' les de
Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro del Pad ores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2 eron ‘en el sitio de la

obra el 9 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudad rcia Raga, Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampli i oficio S/N, ubicando las
coordenadas de localizacion 18.418441 latit : itud oeste, en la localidad de
Catemaco, en el Municipio de Cate . i nos, con la finalidad de verificar y validar

los volumenes de obra pagados dos y verificar la situacién fisica de la obra,
con el apoyo del equipo 1 €8 ica, cinta métrica, GPS, flexémetro y odometro,
encontrando la obra alawi TADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece
n del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), referente a las
e ", incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

Reglamento defla’Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); referente
a los trabajos correspondientes a las partidas de drenaje y agua potable, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $304,025.46 (Trescientos cuatro mil veinticinco pesos 46/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-032/2020/010 DAN Obra Numero: 2020300320058
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $3,335,473.44
hidraulico en calle revolucion, entre calle Retorno y Maria | Monto contratado: $3,335,473.44
Teresa, colonia Nixtamalapa, en la localidad de Catemaco.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento hidraulico en la calle Revolucién; el desarrollo del
proyecta contempla 334.55 ml de guarnicién de concreto hidraulico, 324.97 m2 de ba de concreto
de 10 cm de espesor, 1,405.02 m2 de pavimento de concreto hidraulico de ademas
de trabajos de drenaje, agua potable y alumbrado publico.

El Municipio de Catemaco cuenta con Oficina Operadora de la i¢ Estado de Veracruz
(CAEV) quien brinda servicio de agua potable, asimismo la C Municipio le brinda

servicio en cada una de sus localidades y barrii dea,cabecera

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN

De acuerdo a los I JS& incluyen los trabajos de construccion de red de drenaje y agua
potable, lo que imprescindible la validacion del proyecto por la Dependencia Normativa
en esp : del Estado de Veracruz (CAEV).

De la revi documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron factibilidad
del proyecto Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); contrato
de obra, finiquito de obra y acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacion proporcionaron constancia numero DER/7C5/241/2021, de fecha 25 de agosto de 2021,
referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional; del proyecto ejecutivo, planos de
proyecto, catalogo de conceptos, numeros generadores de volumenes de obra y especificaciones
generales y particulares; presupuesto base, andlisis de precios unitarios del presupuesto base, programa
propuesto del proyecto ejecutivo; del proceso de licitacion, analisis de las propuestas (cuadro
comparativo) y presupuestos de las propuestas concursantes; presupuesto contratado, andlisis de precios
unitarios del presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra contratada, bitdcora de obra; pélizas
de cheque, croquis de ubicacién de volimenes de obra ejecutada y reporte fotografico de las estimaciones
1, 2'y 3 finiquito; acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado
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de Veracruz (CAEV) y planos actualizados de obra terminada debidamente firmados; sin embargo, no
exhibieron validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) o el Dictamen
Técnico Operativo para los trabajos de drenaje y agua potable y anélisis del factor de sobrecosto del
presupuesto contratado; asimismo, las estimaciones de obra carecen pruebas de laboratorio de
resistencia a la comprension simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafoy 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretagi iento del
constancia numero DER/7C5/241/2021, de fecha 25 de agosto de 2021, re at olicitud
de Dictamen Técnico Operacional en el que se menciona que se h [ servicio
solicitado y que queda pendiente la calendarizacion de la visit amen; sin embargo,
no exhiben dicho documento; por lo tanto se considera que : expediente técnico
unitario, no proporcionaron la validacién del proye or la Co a del Estado de Veracruz

a los trabajes'de las partidas de drenaje y agua
las especificaciones y a la normatividad
abajos resultando un PRESUNTO DANO

(CAEV) o el Dictamen Técnico Operativo corre [
potable, por lo que no se garantiza e ie
aplicable; no se justifica un_ m
PATRIMONIAL de $1,865 ientos sesenta y cinco mil quinientos noventa y
cuatro pesos 95 i V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores pU los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas
y Servici S el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
parrafo e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas o0'de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn Il de la Ley Orgénica
En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacién de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo

que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

Por lo anterior se ratifica que los ciudadanos Antonio Diaz Mendoza y Ernesto Pensado Guevara,
responsable técnico y auditor técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-005, se constituyeron en el sitio de la
obra el 9 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Hugo de Jesus Garcia Raga, Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las
coordenadas de localizacién 18.426863 latitud norte, -95.104619 longitud oeste, en la localidad de
Catemaco, en el Municipio de Catemaco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS, flexd oddémetro,
encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGU e carece

partidas de "Drenaje y Agua potable "; incumpliendo presuntame
publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley d
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; arti

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, E FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y

94.95 (Un millén ochocientos sesenta y cinco mil quinientos
0 M.N.), incluyendo el I.V.A.

mero: TM-032/2020/012 DAN Numero de Servicio: 2020300321009
Descripcion del Servicio: Estudios y proyectos ubicado | Monto pagado: $87,000.00
en la localidad de Mario Souza. Monto contratado: $87,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa
GENERALES:

Los trabajos se refieren al estudio y proyecto geométrico del camino Mario Souza-Gustavo Diaz Ordaz
del km 0+000 al km 3+000 ubicado en la localidad de Mario Souza, Municipio de Catemaco.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron referente
a la contratacién del servicio: contrato del servicio, finiquito del servicio y acta de Entrega-Recepcion; en
el periodo de solventacién proporcionaron presupuesto total, términos de referencia los cuales no estan
avalados por el Ente Fiscalizable, bitacora y dictamen de verificacién de la existencia de estudios o
proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; sin embargo, no proporcionaron garantias de
cumplimiento y vicios ocultos sobre el Proyecto Geométrico del Camino Mario Souza- Gustavo Diaz
Ordaz del km0+0000 al km 3+000 localizado en el Municipio de Catemaco, Veracruz, exhibieron
presupuesto, nimeros generadores de volimenes de obra, especificaciones generales y particulares,
planos generales y particulares, estudios preliminares del proyecto como son levanta topografico
y estudio geotécnico, memoria de calculo y memoria descriptiva de disefio d

dé validez a la informacion plasmada o con firmas de algun res
habilitado por el prestador de servicios contratado, razén por I : cha documentacion
como evidencia del servicio; incumpliendo presu
responsables con los articulos 64 segunda pa
y Servicios Relacionados con Ellas
IV del Reglamento de laLey de O
de Ignacio de la Llave; y a

74 de la Ley de Obras Publicas
gnacio de la Llave; articulo 112, fraccion
acionados con Ellas del Estado de Veracruz
l'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

ntacién presentada, se observo que la comprobacion del gasto se
no cuenta con las firmas por parte del contratista que le dé validez a la

por el prestaderde servicios contratado. Cabe mencionar, en los términos de referencia, se determina en
el apartado V. Productos o Informes a Entregar que la empresa contratada debera entregar los informes
en archivos en formato PDF y editables, impresos y debidamente firmado por el profesional encargado
de la elaboracion del proyecto.”, razon por la cual, se desestima dicha documentacion como evidencia
del servicio; por lo que no justifica el total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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No se justifica el monto pagado en el servicio resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$87,000.00 (Ochenta y siete mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., observando lo siguiente:

La adjudicacion no se llevé a cabo en concordancia al marco normativo aplicable, ni se hace constar que
se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica y no cuenta con
las garantias correspondientes.

El desarrollo de los trabajos, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se garantiza haber cumplido con los trabajos, si se
emitio la garantia correspondiente.

Si los documentos cumplen con los términos legales necesarios 0 son suficientes
procesos.

oportar los

B. HALLAZGOS FINALES

elaboracion de los proyectos, se observd un
(Ochenta y siete mil pesos 00/100 M.N.), i

elementos neeesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta arquitectdnica y estructural
en su caso, catalogo de conceptos, numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto
base, especificaciones generales y particulares, que genero atrasos, deficiente control y modificaciones
a los términos contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 18, fraccion Il y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y Il
de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Se estima procedente dar vista Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de las obras, que
garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-032/2020/014 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 16 obras y/o servicios de 23 revisados, identificadas con numero 2020300320001, 2020300320003,
2020300320004, 2020300320005, 2020300320010, 2020300320036, 2020300320039, 2020300320040,
2020300320042, 2020300320043, 2020300320050, 2020300320051, 2020300320052, 2020300320056,
2020300320059 y 2020300320060, no se integré correctamente el soporte documental de la
comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual limit6 la verificacion, co osto de los
conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidoies onsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y oscon Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccié ' o[ Ley de

Se estima procedente dar vista al Titular del
funciones realice la investigacion co '

0 para que en el ejercicio de sus
los servidores y/o ex servidores publicos
ras que omitieron soportar oportunamente

En 1 obra y/0"setvicio de 23 revisados, identificada con numero 2020300320001, la garantia de vicios
ocultos presenta irregularidades toda vez que al compulsar en linea la presentada en el periodo de
solventacion, refleja que tiene una vigencia de 12 meses, debiendo ser de 24 meses.

No se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas en los contratos, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del contratista a
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-032/2020/018 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de | alidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto S stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos a uest resos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondien

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en o 65, 832,579.00 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudic S y servicios relacionados

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$5,322,080.00 $3,986,920.00

nto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacién, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras 2020300320036 y 2020300320060, violentando

con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 28 obras y servicios contratados por un monto total de
$65,028,759.30, encontrando lo siguiente:
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e 24 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.
e 4 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo anterior, se detectaron 4 procedimientos de adjudicacion directa, correspondientes a diversos
contratos, de los cuales 1 corresponde al servicio numero 2020300320049, mismo que no cumple con los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Ente; cabe mencionar, que en el periodo de solventacion
presentaron el proceso de contratacion completo reflejando fue mediante invitacion a cuando menos tres
personas y no adjudicacion directa, por lo que justifica el sefialamiento.

De los 28 contratos se adjudicaron 13 a solo 2 empresas contratistas, sin respetar [os cfiterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

0 30 032
0044, 2020 30 032

1. Teresa Ventura Arres, con los siguientes nimeros de contra
0005, 2020 30 032 0006, 2020 30 032 0039, 2020 30
0050, 2020 30 032 0056 y 2020 30 032 0057.

2. Juan Alfonso Garcia Urresti, con los si tesnu to: 2020 30 032 0040, 2020 30
032 0041, 2020 30 032 0043 y 20

Resultando que, los servidores ' blicos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en | sos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de im [ umpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos I 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion as, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad
federaloin ndo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervisién de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Niumero: DE-032/2020/001 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente Fiscalizable que se indican, no fueron
registrados contablemente en las cuentas correspondientes, ni tampoco su correspondiente pago de
servicio de deuda, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 287 fraccion |, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de |

N TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE SADTSE;;‘;: :)ED E
U OBLIGACION CONTRATACION 2020 LA CUAL SE DEBIO
REGISTRAR
2.2.3.3.02 Deuda Publica Interna
301 Deuda Piblica | PO" Fa9ar a Largo Plazo
Extraordinaria
1 Crédito simple Interna por Pagar a Largo
Plazo Ordinaria
Pago de Interss | >+ 10101 Intereses de al -, 4 4 4 45 ntereses de fa
Deuda Interna Ordinaria con Deuda Interna Extraordinaria
$684,895.21 Instituciones de crédito
2.2.3.1.01 Titulos y Valores
Financiamiento * Il_j\rD zu}gl:\;ug“rfi?n!]rtizma i 2:2:31.02 Titulos y Valores de la
2 05/12/2008 g . Y: | Deuda Publica Intema a Largo
$6,401466.00 | 2.2.3.1.02 Titulos y Valores o
e i Plazo Extraordinaria
de la Deuda Publica Interna a
Largo Plazo Extraordinaria

Observacion Nimero: DE-032/2020/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacidn Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
o 1170 CIFRAS PUBLICADAS EN
no | TIPODE EMPRESTIT ACREEDOR | EL REGISTRO PUBLICO |[ESTADO DE SITUACION| INFORME ANALITICO
U OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA DE LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1 Crédito simple BANOBRAS $7.089.223 57 -$3,003.479.28 $0.00
2 Emision Bursatil  [Tenedores Bursatiles 6,401 466.00 6.307,993.87 87099711

Observacion Numero: DE-032/2020/003 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2.1.
Contratos Anélogos de Municipios, no coincide con las retenciones

servidores publicos y/o ex servidores publicos con
de la Ley de Disciplina Financiera de las Enti

y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361,
362, 364, 366 y 367 del Codig ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.
o SALDO AL 31 DE
N OFICIO DE PARTICIPACIONES DICIEMBRE DE 2020
Agosto $187,782.02

Septiembre 187,563.92 o

1 Tenqures Octubre 185.200.68 1.2.1.3.08 F|dfa|com|so, man@gtps y

Bursatiles contratos analogos de Municipios
Noviembre 182,112.99
Diciembre 191,079.74
Total $933,748.35 $3,353,716.57

| Observacion Nimero: DE-032/2020/004 ADM \
El importe de $1,909,977.61 de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2020
reportados en los oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
entrega a los Entes Municipales, no coinciden con el saldo registrado en la cuenta contable 1.2.2.9 Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo y no se encuentran registrados en las cuentas
contables correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
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publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 355, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IMPORTE REPORTADOS EN LOS SALDO AL 31 DE
CONCEPTO OFICIOS DE BURSATILIZACION gUU:LN ;2 SI(E);;A:EL:I:':‘R:?R DICIEMBRE DE 2020

ENTREGADOS AL ENTE MUNICIPAL POR 1229 REGISTRADO

SEFIPLAN - CONTABLENTE
Reserva Objetivo $766,938.14 1.2.2.9.01 Reserva Objetivo $183,787.02
Fondo Soporte 1,125,376.12 1.2.2.9.02 Fondo Soporte 0.00
Sobrante de Emisiones 17,663.35 1.2.2.9.03 Sobrante de Emisione 0.00

Total $1,909,977.61

Observacion Niimero: DE-032/2020/005 DAN
Derivado del analisis a los estados de cuenta con numero de ct 019" y “CM-07112018"
del crédito quirografario adquirido con la financiera )E'C.V., SOFOM, E.N.R., por un

e Fiscalizable durante el ejercicio 2020
es por apertura o reestructura, incumpliendo
ores publicos con lo dispuesto por los articulos 60
iera de las Entidades Federativas y los Municipios; 33, 34,
35, 36, 42,43 | de Contabilidad Gubernamental y, 356, 360, 364, 366 y 367 del
ici el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2019 que se indican y a los pag
duplicé el pago de $936,94

Instrumento ridicos:

No. Referencia del Fecha de Plazo Fecha de Importe
Contrato Contratacion Vencimiento Contratado
1 CM 0512-2019 20/12/2019 3.3 Meses 31/03/2020 $8,901,146.44
2 CM 0512-2019 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 7,220,268.04
3 CM 0512-2019 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 5,206,048.05
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Pagos realizados:

Estados de Cuenta con niimero de contrato “CM-05122019” y “CM-07112018” de la financiera SOLOGUB, S.A.P.I. DE C.V.,
SOFOM, E.N.R.
Periodo | Capital Pagado que incluye la amortizacion de las Comisiones por
- Intereses Total a pagar
de Pago comisiones por apertura apertura o reestructura
Febrero $847,464.89 $0.00 $153,099.72 $1,000,564.61
Marzo 909,179.50 0.00 91,385.10 1,000,564.60
Abril 905,619.04 0.00 94,945.56 1,000,564.60
Mayo 366,625.07 544,408.21 89,531.32 1,000,564.60
Junio 926,115.62 0.00 74,448.99 1,000,564.61
Julio 928,682.82 0.00 71,881.79 1,000,564.61
541,391.17 392,536.02 66,637.42 1,000,564.61
Agosto
4,413,012.57 53,795.83 4,466,808.40
TOTAL $9,838,090.68 $936,944.23 C

| Observacion Nimero: DE-032/2020/006 ADM
El 20 de diciembre de 2019, el Ente Fiscalizable contratd la
financiera SOLOGUB, S.A.P.l. DE C.V., SOFOM, E.N.R., por

Fecha de Importe
Vencimiento Contratado

3.3 Meses 31/03/2020 $8,901,146.44

No. Plazo

Derivad estados de cuenta del crédito contratado emitidos por la financiera SOLOGUB,
SAP.L N.R., y a los instrumentos juridicos presentados, se determiné que el Ente
Fiscalizab e el'ejercicio 2020 mediante la suscripcion de los contratos que abajo se citan, amplio
el periodo de pago del crédito quirografario con nimero de referencia CM 0512-2019, pagado ademas
por la firma de cada contrato por concepto de comisién por apertura o reestructura un importe total de
$1,873,888.46.

Instrumentos Juridicos:

No Referencia del Fecha de Plazo Fecha de Importe
' Contrato Contratacion Vencimiento Contratado
1 CM 0512-2019 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 $7,220,268.04
2 CM 0512-2019 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 5,206,048.05
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De lo anterior, se determinaron las siguientes inconsistencias:

b) El Ente Fiscalizable no presenté la autorizacion del Congreso del Estado para la suscripcion de los
instrumentos juridicos que abajo se citan, realizados con la financiera SOLUGOB, S.A.P.l. DE C.V,,
SOFOM, E.N.R. en el gjercicio 2020 por la ampliacion del periodo de pago del crédito CM 512-2019,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por
el articulo 23 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

1. No existe una mejoria en las tasas de interés, comisiones cobradas en los instrumentos juridicos
y pagarés formalizados por el Ente;

2. Se amplia el plazo de vencimiento original del financiamiento contrata

3. Seincrementa el saldo insoluto por el cobro de la comision por de rédito.

No. Fecha d.e' Plazo obre el monto Tasa de interés
Contratacion
contratado
20/12/2019 901,146.44 | 6.5% mas IVA 1.0%

3 —
Fecha de Importe % de Comision Tasa de
Plazo L sobre el monto s,
Vencimiento Contratado interés
contratado
31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 $7,220,268.04 6.5% mas IVA 1.0%
2 0512-2019 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 5,206,048.05 6.5% mas IVA 1.0%

Asimismo, el Ente Fiscalizable no presenté los documentos emitidos por el tesorero municipal que abajo
se citan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por el articulo 46 fracciones Il y Il del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios:

1. Documento que acredite una mejora en las condiciones contractuales y, en el caso de una mejora en
la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, de acuerdo con la tasa efectiva calculada de
conformidad con los Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de
los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las
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Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y en términos del articulo 26, fraccién IV

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y

2. Documento que acredite el cumplimiento de los supuestos previstos en el articulo 23, segundo parrafo,
fracciones Il y Ill de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

c) No existe evidencia de que los contratos de los créditos quirografarios celebrados por el Ente Publico
con la financiera SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.N.R. en el ejercicio 2020, hayan sido
adjudicados bajo las mejores condiciones del mercado, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 23, 26 penultimo parrafo y 30
ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Contratos:
No Referencia del Fecha de
’ Contrato Contratacion
1 CM 0512-2019 31/03/2020
2 CM 0512-2019 30/06/2020

d) Los contratos de los créditos quirografarios ¢
SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.
Publico Unico de la Secretaria de H
Estatal, incumpliendo presu
dispuesto por los articu
Entidades Federati

cos ylo ex servidores publicos con lo
ero de la Ley de Disciplina Financiera de las
16n | inciso a) del Reglamento del Registro Publico

es'de Entidades Federativas y Municipios, 323 fraccion X, 339,

ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 436 del Codigo
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No Referencia del Fecha de Plazo Fecha de Importe
' Contrato Contratacion Vencimiento Contratado
1 CM 0512-2019 20/12/2019 3 Meses 31/03/2020 $8,901,146.44
2 CM 0512-2019 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 7,220,268.04
3 CM 0512-2019 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 5,206,048.05

e) Durante el ejercicio 2020, el Ente pagd $2,545,034.91 por concepto de comision por apertura y/o
reestructura rebasando por $2,383,409.91 el limite establecido de $161,625.00 relativo al 1.5% para
incurrir en gastos y costos relacionados con la contratacién de financiamientos y obligaciones, sin
haber presentado evidencia de la justificacion correspondiente ante el Registro Pablico Unico de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento del Registro Pdblico Unico de

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

No Referencia del Fecha de Importe de la 1.5% Comision por Apertura / Diferencia
) Contrato Contratacion Obligacién o Reestructura
1 CM 0512-2019 20/12/2019
2 CM 0512-2019 31/03/2020 $10,775,034.91 | $161,625.00 $2,545,034.91 $2,383,409.91
3 CM 0512-2019 30/06/2020

f) La amortizacion del capital y el pago de los intereses de las obligaciones contratadas por el Ente

Fiscalizable no fueron registradas contablemente en las cuentas correspondien

360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Munici

de la Llave.

presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dis
y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades tivas y
2,33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de ili b
Veraeruz de Ignacio

incumpliendo
iculos 58
icipios;
;Y 356,

Amortizacion:

CUENTA CONTABLE
TIPO DE
OBLIGA@IC EN LA CUAL SE EN LA CUAL SE
REGISTRARON DEBIERON REGISTRAR

2.2.3.3.01 Deuda Publica

2.1.2.9.01 Otros Documentos

31/03/2020 $10,775,034.91 | Interna por Pag.ara. Largo por Pagar a Corto Plazo
Plazo Ordinaria
30/06/2020
Intereses:
Ne TIPO DE FECHA DE INTERESES CUENTA CONTABLE
OBLIGACION | CONTRATACION | AL 31/12/2020 EN LA CUAL SE EN LA CUAL SE
REGISTRARON DEBIERON REGISTRAR
1 20/12/2019 5.4.1|.1 .31 .0d2 Irt:areses de
5 Ap— Eitrai‘: d;a':i:r::n 5.4.1.1.01.02 Intereses de la
Obligacion a corto $695,725.73 | Instituciones de Crédito y, Deuda Interna
plazo o Extraordinaria con
2.2.3.3.01 Deuda Piblica Instituciones de Crédito
3 30/06/2020 Interna por Pagar a Largo
Plazo Ordinaria
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g) No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya publicado en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos que abajo se citan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
19 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. Referencia del Contrato Fecha d.e . Plazo Fec.ha.de Importe Contratado
Contratacion Vencimiento
2 CM 0512-2019 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 7,220,268.04

3 CM 0512-2019 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 5,206,048.05

h) La obligacién derivada del contrato nimero CM 0512-2019 que f

e la Ley de Disciplina
,42,43,44 y 45 de la Ley

De la revision a la documentacion proporcionada por el Ente Fiscalizable se determinaron las siguientes
inconsistencias:

c) El contrato con nimero de referencia CM 0312-2020 del crédito quirografario celebrado por el Ente
Fiscalizable con la financiera SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.N.R. en el ejercicio 2020, no
fue inscrito en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ni en el
Registro de Deuda Publica Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 49, 51, 57 y 60 parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4 fraccién | inciso a) del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
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y Municipios, 323 fraccion X, 339, 340 y 341 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 436 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Contrato:
No. Referencia del Contrato Fecha d.e. Plazo Fec.ha.de Importe Contratado
Contratacion Vencimiento
1 CM 0312-2020 17/12/2020 3.4 Meses 31/03/2021 $4,434,349.99

d) Durante el ejercicio 2020, el Ente pagd $334,349.99 por concepto de comision por apertura de

e)

crédito, rebasando por $267,834.75 el limite establecido de $66,515.24 relativo al ara incurrir
en gastos y costos relacionados con la contratacién de financiamientos sin haber
presentado evidencia de la justificacién correspondiente ante el R ico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incumpliendo presu ente | icos y/o
ex servidores publicos con lo establecido en el articulo 27 ~ b dél Registro’Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federat

Referencia del Fecha de Comision por . .
No. .l Apertura de Diferencia
Contrato Contratacion -
Crédito
CM 0312-2020 Y 4 49 $66,515.24 $334,349.99 $267,834.75

rvidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero
inanciera de las Entidades Federativas y los Municipios; 22, 33, 34, 38, 40,

361, 362, 3
la Llave.

4,366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Nimero: DE-032/2020/008 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25

y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
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15 fracciones XXII y XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

R . . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2020

1 Crédito simple 29/05/2015 01/01/2025 $7,089,223.57

2 Emision Bursétil 05/12/2008 31/07/2036 6,401,466.00

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-032/2020/011 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fi ble para el
ejercicio fiscal 2020, no contienen los elementos basicos requeridos que i pliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo di ules 51, 56,

57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fr. parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe i ' los Criterios
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacio rmatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las En unicipios emitidos por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;

\

e) Los resuitados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.), y

g) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas y
otras medidas econdmicas de indole laboral.

\ Observacion Numero: DE-032/2020/012 ADM

El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario Total por un monto de
-$10,655,241.76 y un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto de
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-$10,688,882.91 para el ejercicio fiscal 2020, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de
acuerdo con las Reglas de Disciplina Financiera como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19y 60 parrafo primero de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

o Regla de Disciplina Devengado de Ios’ Devengado de los Gastos Sostenibilidad (Mayor o Igual a 0)
N Financiera Ingresos Totales mas Totales menos la A-B
Financiamiento Neto (A) | Amortizacién de la Deuda (B)
1 | Balance Presupuestario Total $153,371,578.33 $164,026,820.09 -$10,655,241.76
Devengado de los
o Regla de Disciplina Ingresos de Libre Financiamiento Neto
N . . . L uala0)
Financiera Disposicion (B)
(A)
g | Balancepresupuestario de| o, o) 00, 74 $2,305,298.21 $10,688,882.91
recursos disponibles e DA P ERE,00e
Asimismo, no presentaron evidencia de quegdicho tario de Recursos Disponibles
Negativo se haya originado por la a [ alguno de los supuestos abajo sefialados,

rvidores publicos con lo dispuesto por el
des Federativas y los Municipios:

incumpliendo presuntamente los
articulo 7 de la Ley de Disci

erno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior origine
ederales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos
o logre compensarse con los recursos que, en su caso, reciban del Fondo

ll. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales declarados
en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

lll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado observado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la implementacion
de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en ejercicios fiscales posteriores,
contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, ya
sea porque generen mayores ingresos 0 menores gastos permanentes; es decir, que el valor
presente neto de dicha medida supere ampliamente el costo de la misma en el ejercicio fiscal que
se implemente.
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Observacion Niumero: DE-032/2020/013 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2020,
el Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber informado a la Legislatura Local de los aspectos
que abajo se sefialan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 6 parrafos tercero a quinto, 19 y 60 parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

I.  Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo;

[l.  Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, y

[Il.  El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que di uestario
de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablez uestario de
recursos disponibles sostenible.

| Observacion Nimero: DE-032/2020/014 ADM
El Ente Fiscalizable incremento la asignacion
Presupuesto de Egresos para el ejerciei
modificado), que representa el ‘
presuntamente los servidores,pu

robada originalmente en el
10 a $60,126,665.94 (cifras del
specto de lo aprobado, incumpliendo
ublicos con lo dispuesto por los articulos 13
iplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Ingresos
N° Ingresos totales aprobados Recaudados al cierre del Diferencia
Ley de Ingresos 2020 Ejercicio 2020
1 $164,263,108.60 $161,841,315.02 $2,421,793.58

Sin embargo, el Municipio no justificd haber realizado los ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros
de gasto que abajo se indican para dar cumplimiento a los Principios de Sostenibilidad del Balance
Presupuestario y del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles con base a las Reglas de
Disciplina Financiera, incumpliendo presuntamente los servidores publicos con lo dispuesto por los
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articulos 15, 18 primer parrafo, 21y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ajustes al Presupuesto de Egresos:

1. Gastos de comunicacion social;

2. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, en términos de
lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera, y

3. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 13 |

%co n;aciones

s administrativos y el

Ademas de las observaciones sefialadas, respectgsde los a |
sistema de control interno revisados, se form guientes daciones:

R FINANCIERO

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-032/2020/003

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.
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Recomendacion Numero: RM-032/2020/004

Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-032/2020/005

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacion Nimero: RM-032/2020/006

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entre
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fij
H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordi
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de pode
del mismo.

Recomendacion Numero: RM-032/2020/007

Establecer politicas y lineamientos defini ' ienes adquiridos se encuentren
alizar conciliaciones periodicas entre los

‘Recomendacién Numero: RM-032/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Nimero: RM-032/2020/010

Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Recomendacién Numero: RM-032/2020/011

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

Recomendacién Numero: RM-032/2020/012

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacion reflejen saldos de acuerdo a la naturaleza contable de las Cuentas.

Lo

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A

Recomendacién Nimero: RT-032/2020/001
Integrar en el expediente técnico unitario igacion c ondiente, verificando que los
la norma aplicable y realizar los tramites

modificaciones‘necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendacién Numero: RT-032/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.
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Recomendacion Numero: RT-032/2020/004

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencién a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacion Numero: RT-032/2020/005

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Nimero: RT-032/2020/006

iento de las
rados en
con las

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el ¢

funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidoresgpu
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas los relacio
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

W
ONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Namer E-032/2020/0¢ |
Con la finalidad d ncilia as Cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales d el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planes PLA gano de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Regi Je"Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secreta da y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacidén que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su
caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-032/2020/002
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

138



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR CATEMACO, VER.

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

inarias y
C

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las P
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obliga s decara aly de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir e salariales,fa creacién de
plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, s
ro

i) Las previsiones de gastos necesarios para h os de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico=Pi or celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior s s formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Co

ero: RDE-032/2020/003
al de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-032/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-032/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando
sostenible, a los siguientes conceptos:

[. Para la amortizacion anticipada de |

anticipado sin incurrir en
[l. Al pago de sentencias utoridad competente;

IV. En su caso : sion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
0s recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
a creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-032/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal deberé aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:
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. Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl.  Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-032/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de E

re
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario i
Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el princi al final
or

del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, y igual a cero.
Igualmente.
Art. 19 LDFEFM.

resultados del ente publi ebe contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones ~ que afectan econdmicamente al ente publico y ante la

probado y

a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacién econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Andlogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
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conceptos que les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Recomendacién Nimero: RDE-032/2020/009
Respecto a la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscaliz

De conformidad con los articulos 52 'y 57 de | scalizaci rior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla adas Yy revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y ' e este Organo de Fiscalizacion Superior

en relacion con el Pliego d j0 ores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalida 0 ciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizaci [ alizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solve la nes determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este

Informe acion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Catemaco, Ver., que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de sabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mi etalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No- ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL LI
1 v $27,000.00
2 1,674,558.00
3 4,318,000.00
4 100,000.00
5 800,000.00
Subtotal Financiero $6,919,558.00
020/003 DAN $1,329,260.22
32/2020/004 DAN 211,906.55
-032/2020/006 DAN 440,800.00
TM-032/2020/007 DAN 501,931.59
TM-032/2020/009 DAN 304,025.46
TM-032/2020/010 DAN 1,865,594.95
12 TM-032/2020/012 DAN 87,000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $4,740,518.77
13 DE-032/2020/005 DAN $936,944.23
Subtotal Deuda Publica, Obligaciones $936,944.23

y Disciplina Financiera

TOTAL $12,597,021.00

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
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vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cue | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fi erior del
i cto por

cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y | ivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ' as que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de es ' ra no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se n o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de re acter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudi S de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueren I como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organosd\g
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